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大足府办发〔2025〕25号
重庆市大足区人民政府办公室

关于印发《大足区“耕地下山、林地上山”

试点实施方案（试行）》的通知

各镇街人民政府（办事处），区政府有关部门，有关单位：

现将《大足区“耕地下山、林地上山”试点实施方案（试行）》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

重庆市大足区人民政府办公室

2025年5月13日

（此件公开发布）

大足区“耕地下山、林地上山”

试点实施方案（试行）

为深入贯彻习近平总书记关于集体林权制度改革的重要指示批示精神，认真落实《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发深化集体林权制度改革方案》（中办发〔2023〕45号）和《中共重庆市委、重庆市人民政府关于印发重庆市建设深化集体林权制度改革先行区行动方案》（渝委发〔2024〕8号）要求，推动“耕地下山、林地上山”改革试点加快落地见效，结合我区实际，制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，按照“宜耕则耕、宜林则林”原则，将山上耕地逐步调整到山下，山下果树苗木尽量上山上坡，推动耕林空间合理有序转换，不断夯实森林资源保护，切实加强耕地保护利用，全面提升农业用地生产效率，稳步拓展耕地林地开发空间，促进农业生产空间布局更加符合自然地理格局，构建布局更优、质量更好、生态更美的生态空间格局，实现生态建设和农业生产“双赢”目标。

二、工作目标

结合全域土地综合整治、高标准农田建设等项目，将零星、分散、面积小的山上耕地与山下林地置换，实现“碎片”变“连片”、“低效”变“高质”，推动耕地质量稳步提高、森林资源持续增长、生态功能有效提升，构建耕林空间发展新格局。到2025年底，完成试点面积300亩以上，改革试点初见成效。到2027年，累计完成试点面积1000亩以上，累计建成相对集中连片面积10亩以上示范片不少于15个，培育特色经营主体5家以上，实现综合产值5000万元以上，户均增收500元以上。到2030年，累计完成试点面积2000亩以上，累计建成相对集中连片面积10亩以上示范片不少于30个，培育特色经营主体15家以上，实现综合产值1亿元以上，户均增收1000元以上。

三、基本原则

（一）坚持耕地和生态保护优先，严守耕地保护红线生态保护底线。把保护生态放在首位，坚持耕林总量保持不变，位于生态保护红线范围内、坡度25度以上、细碎化程度高、与周边现状耕地不集中连片的耕地优先调出。严禁在生态保护红线、自然保护地、一级水源保护区范围内以及难以长期稳定利用区域内恢复耕地。

（二）坚持充分尊重农民意愿，切实保障农民权益。广泛征求农民意见，严禁不顾农民意愿、侵害农民权益，严禁不顾果树盛果期、林木快速生长期等强行复耕。耕林置换后，森林生态效益补偿、退耕还林补助、种植补贴、耕地地力补贴等项目补助资金仍由原承包经营户领取，保障农民利益不受损害。
（三）坚持规划先行，统筹推进实施。将耕林空间布局优化与村庄规划、农业产业发展相结合，优先考虑未利用地、丘陵面积大、农业基础设施条件较好的镇街，统筹编制村庄规划，因地制宜做好总体设计，将具体任务和布局逐一落实到山头地块。合理布局农业设施用地，统筹安排农村产业、基础设施、管理用房等用地。
（四）坚持因地制宜，分类稳步推进。要在现地调查基础上，针对不同地块，充分考虑群众意见和土壤因素，分类施策，宜耕则耕，宜粮则粮，宜林则林，适地适树。对“上山林地”，原则上栽植马林光、香樟等乡土树种或桃子、李子等经果林树种进行绿化美化；对“下山耕地”，种植粮油棉糖蔬等作物，保持耕地种植属性。

四、实施步骤

（一）初步确定地块范围。按照森林资源“一张图”、林地管理边界等数据，结合国土空间规划、“三区三线”划定成果、国土“三调”和最新年度变更调查成果，综合确定拟调整宜耕林地和宜林陡坡耕地地块。〔牵头单位：区林业局；配合单位：区农业农村委、区规划自然资源局，各镇街人民政府（办事处）；完成时限：实施年度当年3月底前〕

（二）开展逐地块评估。摸清“可下山耕地”和“可上山林地”地块底数，将坡度15度以下的林地、25度以上的不适宜长期稳定利用的耕地作为评估对象，综合考虑现状种植作物生长情况、森林覆盖率和郁闭度等因素，进一步明确适宜布局优化调整的范围。〔牵头单位：区林业局；配合单位：区农业农村委、区规划自然资源局，各镇街人民政府（办事处）；完成时限：实施年度当年5月底前〕

（三）逐地块征求群众意见。针对拟调整优化布局的地块，充分了解群众种植意愿、种植结构及收益等情况，掌握耕地林地布局优化需求和工作推进难点，将村集体和群众意见建议作为是否优化布局及实施优先序的重要参考。〔牵头单位：各镇街人民政府（办事处）；配合单位：区农业农村委、区林业局、区规划自然资源局；完成时限：实施年度当年8月底前〕

（四）科学编制作业设计。以国土空间分区规划、村庄规划、全域土地综合整治方案等作为依据，在现状调查和可行性分析的基础上，突出耕地优先序，结合农业产业发展，分年度编制作业设计。作业设计要充分结合实际情况，因地制宜，建立矢量数据库，并将数据库与永久基本农田、城镇开发边界、生态保护红线、自然保护地数据库、耕地占补平衡空间数据库、天然林、乔木林地、公墓等数据库进行叠加分析，确定最终可实施地块，形成相应成果。〔牵头单位：区林业局；配合单位：区农业农村委、区规划自然资源局，各镇街人民政府（办事处）；完成时限：实施年度当年10月底前〕

（五）有序开展土地整治。

1．低效林草地和园地整治。在耕地占补平衡空间外符合现行规划、充分论证并经所属地块群众同意条件下，对坡度15度以下、面积5亩以下零星分布、布局杂乱、效益低下、功能退化且与现状耕地集中连片的林草地和园地，通过土地平整、灌溉和排水等工程措施整治为耕地。〔牵头单位：各镇街人民政府（办事处）；配合单位：区农业农村委、区林业局、区规划自然资源局、鑫发集团；完成时限：实施年度当年12月底前〕

2．水土易流失区复绿。在符合现行规划和耕地保护政策、并经所属地块群众同意的情况下，对坡度在25度以上、面积5亩以下呈零星分布、效益低下的耕地通过栽植苗木、种植花草等措施进行复绿，将其逐步变更为林地。〔牵头单位：各镇街人民政府（办事处）；配合单位：区农业农村委、区林业局、区规划自然资源局等；完成时限：实施年度当年12月底前〕
3．置换后的耕地林地提质增效。通过采取必要的工程措施，改善土壤、排灌等农业生产条件，对“下山”后的耕地进行提质改造，稳步提升耕地质量；同时通过栽植乡土树种、彩化树种及大径材树种，加强森林抚育等方式，对“上山”后的林地及周边森林进行改造升级，稳步提升森林质量。〔牵头单位：各镇街人民政府（办事处）；配合单位：区农业农村委、区林业局、区规划自然资源局等；完成时限：实施年度当年12月底前〕

（六）开展检查验收（实施年度次年2月底前）。对照年度作业设计，对调整后的耕地和林地改造质量开展检查验收，并对验收通过的耕地、林地及时纳入变更调查，涉及永久基本农田布局变化的，按照国家政策和程序开展调整补划，确保达到预期效果。〔牵头单位：区林业局、区规划自然资源局、区农业农村委；配合单位：区财政局，各镇街人民政府（办事处）；完成时限：实施年度次年2月底前〕

五、保障措施
（一）加强协调配合。区级相关部门、各镇街要各司其责，强化工作协调，形成工作合力。区农业农村委、区林业局、区规划自然资源局要定期会商研判工作推动中遇到的问题，确保改革工作有力有序推进。

（二）做好宣传引导。区级相关部门、各镇街要加大“耕地下山、林地上山”政策导向、政策解读和改革成效宣传，引导社会力量和农民群众主动参与，积极引进社会资本、新型农业经营主体进行规模化、机械化种植。要全面总结提炼，加快形成具有大足辨识度、重庆影响力的改革试点经验。

（三）强化资金保障。要整合森林植被恢复费及全域土地综合整治、高标准农田等项目资金，统一监管、规范使用。要鼓励社会资本采取租赁、承包等方式参与试点改革工作，发展农林特色产业，推动农民致富增收。

抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，经开区办

公室，区法院，区检察院，区人武部。

重庆市大足区人民政府办公室               2025年5月13日印发


